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EUROPEISKA UNIONENS REVISIONSRATT HAR ANTAGIT DETTA YTTRANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt
artikel 322.2,

med beaktande av kommissionens forslag till radets forordning om dndring av
forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 for att forbattra forutsagbarheten for
medlemsstaterna och fortydliga férfarandena vid tvistlésning nar traditionella,
momsbaserade och BNI-baserade egna medel tillhandahalls (COM(2021) 327 final,
25.6.2021, 2021/0161 (NLE)),

med beaktande av radets begdran om revisionsrattens yttrande, vilken togs emot den
6 juli 2021,

med beaktande av radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020
om systemet for Europeiska unionens egna medel och om upphéavande av beslut
2014/335/EU, Euratom?,

med beaktande av radets férordning (EU, Euratom) nr 609/2014 av den 26 maj 2014
om metoder och férfaranden for tillhandahallande av traditionella, momsbaserade
egna medel och BNI-baserade egna medel samt atgarder for att mota
likviditetsbehov?, senast dndrad genom férordning (EU, Euratom) 2016/804 av den
17 maj 20163,

med beaktande av radets forordning (EEG, Euratom) nr 1553/89 av den 29 maj 1989
om den slutliga enhetliga ordningen for uppbord av egna medel som héarror fran
mervardeskatt®, senast dndrad genom radets forordning (EU, Euratom) 2021/769 av
den 30 april 20217,

med beaktande av radets forordning (EU, Euratom) 2021/768 av den 30 april 2021 om
genomforandebestammelser till systemet for Europeiska unionens egna medel och om
upphavande av férordning (EU, Euratom) nr 608/2014°,

' EUTL424,15.12.2020, s. 1.
2 EUTL168,7.6.2014, s. 39.
3 EUTL132,21.5.2016, s. 85.
4 EGTL155,7.6.1989, s. 9.

5 EUTL165,11.5.2021, s. 9.

® EUTL165,11.5.2021,s. 1.



med beaktande av radets forordning (EU, Euratom) 2021/770 av den 30 april 2021 om
berdkning av egna medel baserade pa plastforpackningsavfall som inte
materialatervinns, om metoder och férfaranden for tillhandahallande av dessa egna
medel, om atgarder for att mota likviditetsbehov och om vissa aspekter av egna medel
baserade pa bruttonationalinkomst’,

med beaktande av Europeiska revisionsrattens tidigare yttranden?® éver EU:s system
for egna medel, sarskilt yttrandena 07/2015 och 05/2018.

7 EUTL 165, 11.5.2021, s. 15.

8 Yttrandena 11/2020 (EUT C 26, 22.1.2021, s. 1), 05/2018 (EUT C 431, 29.11.2018, s. 1),
07/2015 (EUT C 5, 8.1.2016, s. 1), 07/2014 (EUT C 459, 19.12.2014, s. 1), 02/2012
(EUT C 112, 18.4.2012,s.1), 02/2008 (EUT C 192, 29.7.2008, s. 1), 02/2006 (EUT C 203,
25.8.2006, s. 50), 04/2005 (EUT C 167, 7.7.2005, s. 1) och 07/2003 (EUT C 318, 30.12.2003,
s. 1).



Inledning

Systemet for att finansiera Europeiska unionens budget har inte reformerats
namnvart sedan 1988. Under de senaste 33 aren har de huvudsakliga
intdktskategorierna varit traditionella egna medel och egna medel baserade pa
mervardesskatt (moms) och bruttonationalinkomst (BNI).

Inom ramen for den flerdriga budgetramen 2021-2027 tradde ett nytt beslut om
egna medel? i kraft den 1 juni 2021 som tillampas retroaktivt sedan den 1 januari 2021
efter det att ratificeringsprocessen i medlemsstaterna hade slutforts. | det
reformerade systemet for EU-finansiering har de tre befintliga intdktskallorna behallits
men med vissa dndringar for tva av dem (traditionella och momsbaserade egna
medel). Dessutom har en ny kategori av egna medel inforts bestaende av nationella
bidrag baserade pa vikten av plastforpackningsavfall som inte materialatervinns.

Den nuvarande rattsliga ramen fér genomférandet av beslutet om egna medel
omfattar tva férordningar om tillhandahallande av egna medel: en for traditionella,
momsbaserade och BNI-baserade egna medel (férordningen om tillhandahallande)*®
och en for de nya egna medlen baserade pa plastférpackningsavfall som inte
materialatervinns®. Det finns ocksa en separat férordning som omfattar vissa av
bestdmmelserna fér uppbodrd av momsbaserade egna medel*?.

Forordningen om tillhandahallande &r en hoérnsten i EU:s finansieringssystem och
faststdller forfarandena for att gora de tre ovannamnda egna medlen tillgéngliga for
EU:s budget. Syftet med férordningen om tillhandahallande &r att garantera att
uppbodrden av egna medel sker i tid och samtidigt sakerstalla lika villkor for
medlemsstaterna. Den nuvarande versionen av férordningen om tillhandahallande
tradde i kraft den 1 oktober 2016 och tillampas retroaktivt fran den 1 januari 2014.

Den 25 juni 2021 lade kommissionen fram ett forslag®® till radets férordning om
andring av forordningen om tillhandahallande i syfte att 6ka forutsagbarheten for
medlemsstaterna och klargora forfarandena for tvistlosning nar egna medel

® RA&dets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 (se fotnot 1).

10 Radets férordning (EU, Euratom) nr 609/2014 (se fotnoterna 2 och 3).
11 Radets férordning (EU, Euratom) 2021/770 (se fotnot 7).

12 Radets férordning (EEG, Euratom) nr 1553/89 (se fotnot 5).

¥ COM(2021) 327 final, 25.6.2021.



tillhandahalls (nedan kallat férslaget). Forslaget ar ett svar pa radets slutsatser fran
juli 2020*, dar kommissionen uppmanades ”att 6vervaga att ldgga fram ett forslag till
oversyn av forordningen for att ta itu med utmaningarna i fraga om tillhandahallande
av egna medel”. Den 6 juli 2021 bad radet oss att avge ett yttrande 6ver forslaget.

| detta yttrande beddémer vi huruvida forslagen till andrade bestammelser i
forordningen om tillhandahallande stimmer 6verens med det mal att forbattra
ordningen for tillhandahallande av egna medel som kommissionen anger i sitt forslag.
Var bedoémning bygger pa forslagets potentiella konsekvenser for EU:s budget,
allménna principer for intern kontroll och resultaten av vara tidigare arsrapporter och
yttranden pa omradet egna medel. Genom hela vart yttrande lamnar vi forslag som
kommissionen och lagstiftarna kan ta stallning till.

4 EUCO 10/20, extra méte i Europeiska radet (17, 18, 19, 20 och 21 juli 2020) — Slutsatser,
punkt 142.



Kommentarer

Vi har delat in vara kommentarer till férslaget i nedanstaende omraden, som
enligt var uppfattning tacker kommissionens viktigaste andringsforslag (med
hanvisning till de relevanta bestammelserna):

a) Finansforvaltning (artikel 9.1).
b) Regler for tillhandahallande av egna medel (artiklarna 10a.2 och 10b.5).
c) Regler for drojsmalsranta (artiklarna 12.3 och 12.5).

d) Forvaltning av belopp som ar omdjliga att uppbéara och som ror traditionella egna
medel (artikel 13.2).

e) Forfaranden vid tvistlosning (artiklarna 10b.7, 13.5 och 13b).

f)  Enhetliga regler for forvaltning av de olika egna medlen.

| forslaget infors mojligheten for kommissionen att 6ppna ett centraliserat konto
for egna medel hos ett finansinstitut som den sjalv valjer for att samla in betalningar
fran medlemsstaterna®®. Detta skulle komplettera eller ersitta det nuvarande dubbla
systemet som omfattar forvaltning dels av konton som 6ppnats i kommissionens namn
i medlemsstaternas finansforvaltningar eller nationella centralbanker, dels av konton
som Oppnats i kommissionens namn hos affarsbanker. Systemet ar forknippat med ett
stort antal bankoverforingar av olika volymer fran medlemsstaterna till kommissionen
pa kommissionens begaran. Inférandet av forslaget till kommissionens centraliserade
finansforvaltning skulle i framtiden genomfoéras pa frivillig basis pa medlemsstaternas
begaran.

Var bedomning av de foreslagna andringarna nar det giller finansforvaltningen

Ett centraliserat konto for egna medel skulle forenkla systemet for
finansfoérvaltning och leda till en metod dar forvaltningen av likvida medel slas
samman. Det skulle potentiellt kunna minska antalet och frekvensen av
bankdverféringar fran medlemsstaterna till kommissionen. Aven om denna nya modell

15 Artikel 9.1 i férslaget till andring av férordningen om tillhandahallande.



kan minska den administrativa bérda som anvandningen av flera bankkonton medfor,
noterar vi att forslaget inte bygger pa en detaljerad kostnads-nyttoanalys av
centraliserad finansforvaltning for bade kommissionen och medlemsstaterna. Vidare
har de operativa detaljerna om hur systemet med centraliserad finansférvaltning skulle
fungera i praktiken dnnu inte utformats. Darfor kan vi inte fullt ut bedéma om detta
forslag till andring av férordningen om tillhandahallande har potential att forbattra det
satt pa vilket egna medel tillhandahalls.

Forslaget ger medlemsstaterna mojlighet att tidigareldgga betalningar av moms-
och BNI-baserade egna medel, sarskilt ndr EU:s budget dndras vid arets slut'®. Detta ar
ett undantagsforfarande som bygger pa befintlig administrativ praxis och som maste
godkdnnas av kommissionen efter en vederborligen motiverad begéran fran
medlemsstaterna minst tre veckor i forvag. Medlemsstaterna begar dessa
tidigarelagda betalningar huvudsakligen pa grund av sina nationella
budgetférfaranden. Vissa medlemsstater foredrar att Iamna bidragen samma ar som
den EU-budget avser som bidragen begars till, &ven om det i betalningsinfordran anges
att de egna medlen ska tillhandahallas i januari pafdljande ar.

Kommissionen foreslar ocksa att tidsfristen for tillhandahallande av
justeringarna av moms- och BNI-baserade egna medel fran tidigare budgetar (saldon)
skjuts upp fran juni det ar da kommissionen underrattade medlemsstaterna om
beloppen i fraga (ar N+1) till mars paféljande ar (N+2)*’. Dessa saldon innefattar en
omfordelning av det totala beloppet mellan medlemsstaterna beroende pa deras
respektive andelar av de BNI-baserade egna medlen.

Var bedomning av de foreslagna reglerna for tillhandahallande av egna medel

Vi vialkomnar de foreslagna bestammelserna om tidigarelagda betalningar
eftersom de formaliserar befintlig praxis och skapar storre rattslig sakerhet for
medlemsstaterna. De ar ocksa neutrala i forhallande till EU-budgeten, eftersom
medlemsstaterna kommer att sta for de kostnader som eventuellt tillkommer i
samband med de tidigarelagda betalningarna, till exempel negativ rinta.

16 Artikel 10a.2 i forslaget till &ndring av férordningen om tillhandahallande.

17 Artikel 10b.5 i férslaget till andring av férordningen om tillhandahallande.



Vi stoder att tidsfristen skjuts upp for tillhandahallandet av saldot for moms- och
BNI-baserade egna medel, eftersom det sakerstaller att de betalningar som
medlemsstaterna ska gora ar mer forutsdgbara och kan underlatta de nationella
budgetférfarandena. Vi har tidigare stott det féreslagna forfarandet for att forlanga
tiden mellan datumet fér anmalan och den tidpunkt ndr medlemsstaterna ska
tillhandahalla beloppen?®. Forslaget dr neutralt i férhallande till EU:s budget, men det
kommer att ytterligare minska budget- och likviditetsosdkerheten for
medlemsstaterna och darmed forbattra systemet fér egna medel.

| forslaget hojs troskelvardet for att inte krava in ranta fér forsenad inbetalning
av egna medel fran 500 euro till 1 000 euro®® foér att férbattra atervinningsférfarandets
kostnadseffektivitet. Forslaget utvidgar ocksa begransningen av rantan for forsenad
inbetalning av egna medel — fér narvarande 16 procentenheter - till att omfatta
gamla fall pa vilka begransningen inte tillampas enligt de nuvarande reglerna?®.
Tidigare har vissa medlemsstater ackumulerat mycket stora rantebelopp pa grund av
forsenade betalningar enligt reglerna i férordningen om tillhandahallande (en ranta pa
0,25 procentenheter for varje manad som krediteringen forsenas).

For att undvika ackumulering av oproportionerliga rantebelopp inférdes redan
genom den tidigare dndringen av férordningen om tillhandahallande?* en begransning
av héjningen av rantesatsen till 16 procentenheter vid 6verskridande av tidsfristen for
tillhandahallande av egna medel, vilken tillampades pa forsenad inbetalning av egna
medel som skulle ha betalats fran den 1 oktober 2016. Vi har tidigare valkomnat
forslaget att begransa den maximala héjningen av rantesatsen??.

Forslaget utvidgar begransningen av hdjningen av rantan till fall som inte
omfattas av den nuvarande begransningen, det vill sdga fall som ror férsenade
inbetalningar av egna medel som skulle ha betalats fére den 1 oktober 2016.
Kommissionen uppskattar att detta forslag skulle leda till en potentiell minskning av

18 Punkt 11 i revisionsrattens yttrande 07/2015.

=

9 Artikel 12.3 i férslaget till &ndring av férordningen om tillhandahallande.

20 Artikel 12.5 i forslaget till andring av férordningen om tillhandahallande.
21 R&dets férordning (EU, Euratom) 2016/804 (se fotnot 3).

22 punkt 17 i revisionsrattens yttrande 07/2015.
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ranteintdkterna for EU-budgeten pa 27,5 miljoner euro per ar. Mellan 2015 och 2019
skulle mer an 70 % av drojsmalsrantan betalas av endast fem medlemsstater.

Var bedémning av de foreslagna reglerna for dréjsmalsranta

Vi valkomnar forslaget om ett dubbelt sa hogt troskelvarde for att avsta fran att
utkrava ranta, som sannolikt kommer att géra atervinningsforfarandet
kostnadseffektivare. Vi konstaterar att en sddan hojning endast skulle gynna sju av
94 fall per ar?® och darfér ha en begransad effekt. Vi noterar dock att reglerna fér
drojsmalsranta ocksa bor ge medlemsstaterna starka incitament att betala i tid.

Vi haller med om att den foreslagna utvidgningen av begransningen av
dréjsmalsrantan forenklar det nuvarande systemet som helhet men vill samtidigt
papeka att det ocksa kan medfora fordelar for medlemsstater som inte har fullgjort sin
skyldighet att géra betalningar i tid.

Medlemsstaterna uppbar tullavgifter, bokfér dem i sarskilda rakenskaper och gor
dem tillgéngliga for EU varje manad. Nar det géller tullar som faststéllts men dannu inte
betalats av en importor ska medlemsstaterna fora sarskilda rakenskaper. Det kan
finnas flera skal till detta, till exempel ett 6verklagande fran en importor av beslutet
om faststadllande av tullskulder, utebliven betalning eller importérens insolvens.

De belopp som bokfors i dessa sarskilda rakenskaper ska forklaras omdijliga att
uppbéra nar de nationella myndigheterna anser att de inte kan uppbéara dem, och de
ska anses omojliga att uppbdara senast fem ar efter den dag da beloppet faststalldes. |
alla fall som rér belopp som ar omojliga att uppbara och som 6verstiger 100 000 euro
ska kommissionen bedéma huruvida orsakerna till att de ar omadjliga att uppbadra kan
tillskrivas medlemsstaterna och om sa ar fallet krava att de tillhandahaller EU:s budget
sadana belopp. Om rattsliga atgarder har vidtagits eller om delbetalningar har erhallits
borjar femarsperioden |6pa antingen fran den dag da det slutliga avgérandet har
meddelats eller fran den senaste verkstallda betalningen?®.

2 Genomsnittlig siffra baserad pa uppgifter fran kommissionen om fall avseende
drojsmalsranta for 2018, 2019 och 2020.

2 Artikel 13.2 i radets férordning (EU, Euratom) nr 609/2014.



11

| vara senaste arsrapporter?® har vi rapporterat kvarstaende brister i
forvaltningen av vissa medlemsstaters sarskilda rakenskaper, till exempel avskrivning
eller forsenad bokféring av fordringar i redovisningssystemet eller férseningar i
indrivningen av fordringarna. | EU:s konsoliderade rakenskaper for 2020 uppgick
fordringarna fran de séarskilda rakenskaperna till totalt 1,4 miljarder euro och var
foremal for en nedskrivning pa 892 miljoner euro, inklusive beloppen for tullavgifter
som var omojliga att uppbéra (samma aggregat uppgick 2019 till 1,6 miljarder euro
respektive 931 miljoner euro)?.

For att forbattra forvaltningen och undvika ackumulering av dréjsmalsranta i
gamla fall (se punkterna 14-18) foreslar kommissionen att det infors en allman
tidsfrist (pa 10 ar) for belopp som dr oméjliga att uppbéra och som ska avforas fran
de sarskilda rakenskaperna i syfte att se till att fall bedoms och regleras inom en rimlig
tidsperiod, oberoende av pagaende rattsliga 6verklaganden eller delbetalningar?’.
Detta forslag stods inte av nagon bedémning som visar att en sadan férandring skulle
forbattra forvaltningen av traditionella egna medel.

Var bedémning av de foreslagna andringarna av hur belopp som dr oméjliga att
uppbéra och som ror traditionella egna medel forvaltas

Aven om den féreslagna dndringen kommer att leda till en betydande minskning
av de tullskulder som bokfors i de sarskilda rékenskaperna for traditionella egna
medel, ar det osannolikt att medlemsstaternas forvaltning av egna medel blir enklare.
Den foreslagna andringen innebdar en ytterligare bérda for kommissionen, eftersom
den skulle behdva beddma om medlemsstaterna ar ekonomiskt ansvariga i fall som
fortfarande ar foremal for rattsligt 6verklagande. | dessa fall kan det slutliga beslutet
annullera skulden.

Vi anser att kommissionen inte visar i vilken utstrackning de féreslagna
andringarna faktiskt gor systemen for tillhandahallande av traditionella egna medel
effektivare. Som vi tidigare har papekat i vara arsrapporter?® bor férvaltningen av

%5 Se vara arsrapporter sedan 2012, till exempel punkt 3.9 i &rsrapporten fér 2019, punkt 4.10

i arsrapporten for 2018, punkt 4.15 i arsrapporten for 2017 och punkt 4.15 i arsrapporten
for 2016.

%6 COM(2021) 381 final, 30.6.2021.

27 Artikel 13.2 i forslaget till andring av férordningen om tillhandahallande (femte stycket).

2 Se rekommendation 4.2 i arsrapporten for 2018, rekommendation 2 i &rsrapporten fér

2015 och rekommendation 4 i arsrapporten for 2014.



12

dessa rakenskaper helst forbattras genom att kommissionen kontinuerligt vidtar
atgarder inte bara for att fortydliga reglerna for bokforing av faststallda tullavgifter
som inte har uppburits utan ocksa for att ge medlemsstaterna relevant stéd vid
tilldmpningen av dem. Kommissionen bor dessutom forbattra évervakningen av de
sarskilda rékenskaper som sammanstalls av de nationella tullmyndigheterna.

Eftersom kommissionen inte visar att denna foreslagna andring av forordningen om
tillhandahallande effektiviserar férvaltningen av egna medel pa EU-niva och

nationell niva, foreslar vi att den omprovar forslaget att inféra en allman tidsfrist for
att avfora fordringar som dr oméjliga att uppbara fran de sarskilda rakenskaperna for
traditionella egna medel.

Den nuvarande forordningen om tillhandahallande forser inte medlemsstaterna
med nagot provningsforfarande for att I6sa meningsskiljaktigheter med kommissionen
om tillhandahallandet av egna medel. Medlemsstaterna kan dock vacka talan om
obehorig vinst vid Europeiska unionens domstol for att bestrida betalningarna. Denna
atgard innebar att medlemsstaterna maste kunna bevisa att kommissionen har gjort
en vinst och att de sjalva har gjort en forlust, vilket &r svart pa grund av nationella
skyldigheter enligt EU-lagstiftningen om systemet for egna medel®.

Genom forslaget infors ett nytt forfarande for prévning vid tvistlosning mellan
en medlemsstat och kommissionen om traditionella egna medel och momsbaserade
egna medel®’. Det nya forfarandet féreskriver en strukturerad dialog om omtvistade
belopp i syfte att gora det lattare att na en dverenskommelse. Forfarandet for
provning paverkar inte medlemsstaternas skyldighet att betala sina bidrag inom de
lagstadgade tidsfristerna.

29 Punkterna 82—-85 i domstolens dom i mal C-575/18 (Republiken Tjeckien mot Europeiska
kommissionen).

30 Artiklarna 10b.7, 13.5 och 13b i forslaget till andring av forordningen om tillhandahéallande.
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| fall av meningsskiljaktigheter mellan en medlemsstat och kommissionen om
beloppen for traditionella egna medel eller momsbaserade bidrag anges ocksa i
forslaget att medlemsstaterna kan uttrycka reservationer mot kommissionens
standpunkt nar de tillhandahaller egna medel. Till foljd av detta avbryts den period
under vilken rdntan har ackumulerats®'. Dessa ”betalningar som omfattas av
reservationer” anvands redan i det nuvarande systemet baserat pa befintlig praxis.

| forslaget faststélls olika bestammelser for forfarandet for provning (bland annat
tidsfrister for nar medlemsstaterna ska lamna in en begéran och for ndr kommissionen
ska meddela sina synpunkter) beroende pa vilken typ av egna medel det ror sig om (se
tabell 1).

Tabell 1 - Skillnader i forfarandet for provning mellan momsbaserade
egna medel och traditionella egna medel enligt forslaget

Tidsfrist Tidsfrist
medlemsstaternas Motivering kommissionens
egna medel
Momsbaserade . Kan innehalla en .

2 manader L 3 manader
egna medel motivering
Traditionella . Ska innehalla en .

3 manader L 6 manader
egna medel motivering

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av forslaget.

Redan genom radets férordning (EEG, Euratom) nr 1553/893? inférdes ett
forfarande for provning for de momsbaserade egna medlen. Den prévningen foljer
samma krav som det férfarande som foreslas i férordningen om tillhandahallande nar
det géller tidsfristerna for bade medlemsstatens begédran och kommissionens
meddelande om resultatet av forfarandet samt nar det galler innehallet i begaran. Den
avslutas dock med att kommissionen antar ett beslut mot vilket medlemsstaten kan
vacka talan om ogiltigforklaring vid EU-domstolen. Samma forfarande har ocksa inforts
for de nya egna medel som baseras pa plastforpackningsavfall som inte

31 Artikel 13 a i forslaget till andring av férordningen om tillhandahéllande.

32 Artikel 9.1a; se fotnot 5.
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materialdtervinns, i enlighet med radets férordning (EU, Euratom) 2021/770%3, Som vi
tidigare har papekat®* ger det sistndmnda instrumentet medlemsstaterna en
ytterligare mojlighet att inleda rattsliga forfaranden om de inte godtar kommissionens
beslut om tillhandahallande av egna medel.

Forslaget hanvisar vidare till ovannamnda befintliga forfarande nar det galler
momsbaserade egna medel. | forslaget till andring av forordningen om
tillhandahallande foreskrivs det att provningen ska avbrytas om en medlemsstat
vacker talan om ogiltigforklaring vid EU-domstolen mot ett beslut som kommissionen
antagit i samma arende i enlighet med radets forordning (EEG, Euratom) nr 1553/893°,

Tabell 2 ger en 6versikt dver de forfaranden for provning avseende egna medel
som faststalls i andra rattsakter som redan ar i kraft och hur de skiljer sig fran demi

forslaget.

3 Artikel 9.4; se fotnot 7.
3 punkt 34 i revisionsrattens yttrande 11/2020.

35 Artikel 13b.4 i forslaget till andring av forordningen om tillhandahéllande.



15

Tabell 2 — Jamforelse mellan forfarandena for provning avseende egna
medel i befintliga rattsakter och i forslaget

ogiltigforklaring obehdrig vinst

egna medel Rattsliggrund kommissionsbeslut

v v v v v
Egna medel
SEEEE BT Forordning o v v

avfall som inte
materialatervinns

Forordning
1553/89

O
<

Momsbaserade
egna medel

Forslaget | ) ¢ |

£
[

Traditionella Forslaget I X I l X |
egna medel : :

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av radets férordning (EU, Euratom) 2021/770, radets férordning
(EEG, Euratom) nr 1553/89 och férslaget.

Var bedomning av de foreslagna forfarandena for tvistlosning

Vi vdalkomnar den féreslagna bestdammelsen om betalningar som omfattas av
reservationer, eftersom den formaliserar nuvarande praxis som annu inte har
inkluderats i forordningen om tillhandahallande. For att bestammelsen ska vara
andamalsenlig kommer kommissionen att behdéva utforma interna forfaranden som
framfor allt fortydligar var sddana betalningar anvands, hur de 6vervakas och i vilka fall
villkorligheten pa grund av medlemsstaternas reservationer upphor genom att
betalningarna gors slutliga.

Vi noterar att kommissionen har féreslagit att ett forfarande for prévning ska
inféras inom ramen for férordningen om tillhandahallande i handelse av
meningsskiljaktigheter mellan kommissionen och medlemsstaterna om
tillhandahallandet av traditionella egna medel och momsbaserade egna medel. Aven
om forfarandet ger en ram for strukturerad dialog sa att medlemsstaterna kan begéra
att kommissionen omprovar sin standpunkt nar det galler berdkning, faststallande och
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uppbord av egna medel, sakerstaller det inte nodvandigtvis att tvister 16ses pa ett
andamalsenligt satt. Eftersom forfarandet inte avslutas genom ett kommissionsbeslut
kan medlemsstaterna inte vacka talan om ogiltigférklaring av det. Medlemsstaterna
kan dock vacka talan om obehorig vinst vid EU-domstolen om en betalning som
omfattas av en reservation har gjorts.

Vidare leder forslaget till parallella och delvis olika regler for
provningsforfaranden avseende momsbaserade egna medel. Detta gor systemet for
EU-finansiering mer komplext, paverkar rattssakerheten och forutsagbarheten i
medlemsstaternas betalningar och kan ocksa skapa en betydande administrativ borda
for kommissionen.

Vi konstaterar dessutom att kommissionen inte har foreslagit att ett sddant
forfarande ska inforas for de BNI-baserade egna medlen, som beraknas med hjalp av
statistiska uppgifter, vilket dven ar fallet for de nya egna medel som baseras pa
plastforpackningsavfall som inte materialatervinns. De BNI-baserade egna medlen
utgor den storsta intdktskallan for EU:s budget (70 % ar 2020).

| syfte att effektivisera tvistlosningsforfarandet och tillhandahalla ett dndamalsenligt
instrument for att 16sa meningsskiljaktigheter mellan medlemsstaterna och
kommissionen foreslar vi att ett enda prévningsforfarande for tillhandahallandet av
egna medel infors. Ett sadant férfarande bor sdkerstilla en balans mellan
medlemsstaternas ratt till forsvar och den potentiella administrativa borda som
detta kan medféra for kommissionen. Enskilda intdktskallors sardrag och deras
respektive rattsliga ramar bor ocksa beaktas. For att undvika en onédig borda for
forvaltningen av traditionella egna medel pa grund av det stora antalet sma,
enskilda, underliggande transaktioner skulle kommissionen kunna faststalla ett
troskelvarde som innebdr att provningsforfarandet endast inleds i fall med
betydande finansiella konsekvenser.

Vi konstaterar att de regler for forvaltning av egna medel som infors genom
forslaget inte alltid ar forenliga med bestammelserna i radets férordning (EU, Euratom)
2021/770 (tillamplig pa egna medel baserade pa plastforpackningsavfall som inte
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materialatervinns) och radets forordning (EEG, Euratom) nr 1553/89 (tillamplig pa
momsbaserade egna medel). Det galler bestimmelserna om att tillta
medlemsstaterna att tidigareldgga betalningar (se punkt 10), senareldggande av
datumet da justeringar tillhandahalls (se punkt 11), troskelvardet for att inte krdva in
drojsmalsranta (se punkt 14) och forfarandena for tvistlosning (se punkterna 25-31).

| forslaget anser kommissionen att alla bestammelser om tillhandahallande av
egna medel bor slas samman i framtiden nar nya intaktskallor infors, i enlighet med
vad som 6verenskommits i det interinstitutionella avtalet om den flerariga
budgetramen fér 2021-20273¢. Vi noterar detta mal men beklagar att det nuvarande
forslaget inte forutser en sammanslagning av alla bestammelser om tillhandahallande
av egna medel. Vi upprepar att en enda férordning med en heltdackande uppsattning
bestimmelser om egna medel skulle gora systemet enklare och mer transparent®”.

Bilagan innehaller forslag till andringar av vissa bestammelser i forslaget. Vara
forslag ror vissa av de fragor som beskrivits ovan, och vi foreslar aven en mindre
redaktionell forbattring.

% Interinstitutionellt avtal av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet, Europeiska
unionens rad och Europeiska kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor
och sund ekonomisk férvaltning samt om nya egna medel, inbegripet en fardplan for
inférandet av nya egna medel (EUT L 4331, 22.12.2020, s. 28).

37 Punkt 12 i revisionsrattens yttrande 05/2018.
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Slutsats

Vi anser att kommissionens forslag till andring av férordningen om
tillhandahallande ar ett positivt steg mot att forbattra den nuvarande rattsliga ramen.
Forslaget formaliserar en del av nuvarande praxis, till exempel majligheten att
tillhandahalla tidigarelagda betalningar (se punkt 12), och 6kar i viss utstrackning
forutsdagbarheten i forvaltningen av likvida medel, sarskilt genom att tidsfristen for
justeringar av de medel som tillhandahallits under tidigare budgetar skjuts upp (se
punkt 13). Detta kan bidra till att minska den administrativa bérdan. Genom forslaget
infors ocksa ett forfarande for tvistlosning som inte fanns tidigare och som majliggor
en strukturerad dialog om omtvistade belopp i syfte att gora det lattare att na en
overenskommelse (se punkt 33).

Vi har dock identifierat ett antal nackdelar. Att utvidga begransningen av
hojningen av rantan for forsenad inbetalning till att aven omfatta gamla fall kan leda
till ekonomiska fordelar for ndgra medlemsstater pa grund av de betydande belopp
som kan vara inblandade (se punkt 18). De foreslagna forfarandena vid tvistlosning nar
egna medel tillhandahalls skiljer sig fran reglerna i andra befintliga férordningar nar
det géller momsbaserade egna medel och de nya egna medlen baserade pa
plastforpackningsavfall som inte materialatervinns (se punkt 34).

Vissa av forslagen till andringar av de nuvarande bestammelserna i forordningen
om tillhandahallande stéds dessutom inte av tillrackliga bevis, vilket innebar att det
inte gar att pavisa vilken inverkan de har pa effektiviteten i tillhandahallandet av egna
medel. Detta galler upprattandet av centraliserade konton for finansforvaltning (se
punkt 09) och dndringen av reglerna for férvaltning av belopp som ar omdjliga att
uppbéra och som ror traditionella egna medel (se punkt 23). Vi beklagar ocksa att
forslaget inte forutser en sammanslagning av alla bestammelser om tillhandahallande
av egna medel (se punkt 37).

Vi anser darfor att lagstiftningsforslaget skulle kunna forbattras om
kommissionen

— omprovade forslaget att infora en allman tidsfrist for att avfora fordringar som ar
omodijliga att uppbara fran de sarskilda rakenskaperna for traditionella egna
medel,

— sag over tvistlosningsforfarandena ytterligare och lade fram ett forslag om ett
enda forfarande for prévning avseende egna medel.



Detta yttrande antogs av revisionsrattens avdelning V, med ledamoten Tony Murphy
som ordfoérande, i Luxemburg den 22 september 2021.

For revisionsrdtten

[} fer

Klaus-Heiner Lehne
ordférande
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Bilaga — Vara forslag till andringar av forslaget

Kommissionens férslag till radets forordning om dndring av forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 for att forbattra férutsidgbarheten for

medlemsstaterna och fortydliga férfarandena vid tvistlésning néar traditionella, momsbaserade och BNI-baserade egna medel tillhandahalls

Hanvisning till
de foreslagna
bestimmelserna

(COM(2021) 327 final, 25.6.2021, 2021/0161 (NLE))

Vara forslag till andringar

Kommentarer

Ordalydelsen i den nu gallande bestammelsen

Vi foreslar att inforandet av den allméanna tidsfristen pa tio ar for att avfora

kommissionen meddela [...]".

Artikel 13.2 bor behallas fordringar som ar omojliga att uppbara fran de sarskilda rakenskaperna for
' traditionella egna medel omprovas (se punkterna 19-24 och férslag 1).
. . . i . Ett enda forfarande for provning vid tvistlosning nar egna medel
Forslaget till bestammelse bor omarbetas sa att . . . re e N .. .. . . .
. R N tillhandahalls bor foreslas. Ett sadant forfarande bor ta hansyn till enskilda
Artikel 13b ett enda forfarande for provning infors vid L . N e
tvistldsning nir eena medel tillhandahalls intaktskallors sardrag och deras respektive rattsliga ramar (se
& g ' punkterna 25—-35 och férslag 2).
Det foreslagna forfarandet for provning avser traditionella egna medel. For
att undvika eventuella tvetydigheter foreslar vi att man hanvisar till
artikel 13.5 i forslaget till andring av forordningen om tillhandahallande. P3
”Inom sex manader fran mottagandet av samma satt hanvisar kommissionen till artikel 10b.7 nar det galler
Artikel 13b.2 begdran som féreskrivs i punkt 1 ska forfarandet féor momsbaserade egna medel i den sista meningen i

artikel 13b.2: ”| fall av meningsskiljaktigheter mellan en medlemsstat och
kommissionen i enlighet med artikel 10b.7 ska kommissionen meddela
[...]”. Detta forslag bor lasas tillsammans med ovanstaende kommentarer
till artikel 13b.
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