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Unijna strategia lesna przyniosta
pozytywne, lecz ograniczone
rezultaty

W ostatnich 30latach obszar zajmowany przez lasy w UE powiekszyt sie, jednakstantych laséw

ulega pogorszeniu. Zréwnowazone praktyki zarzadzania to klucz do zachowania réznorodnosci
biologicznejido przeciwdziatania zmianie klimatu wlasach. W swoim sprawozdaniu specjalnym
podsumowujacym unijng strategie leSng na lata 2014-2020 oraz kluczowe obszary polityki UE
w tej dziedzinie Europejski Trybunat Obrachunkowy zwraca uwage, ze wobszarach, wktorych
UE ma petne kompetencje do podejmowania dziatan, Komisja Europejska nie skorzystata
z mozliwosci, by podja¢ bardziej zdecydowane kroki, ktdre zapewnityby lepsza ochrone laséw
w UE. Mozliwe s3 przyktadowo dalsze usprawnienia, jesli chodzi o zwalczanie nielegalnego
pozyskiwania drewna. Nalezy takze w wiekszym stopniu zadbac o to, aby dziatania dotyczace
lesnictwa podejmowane wramach rozwoju obszarow wiejskich skupiaty sie bardziej na
réznorodnoscibiologicznej i zmianie klimatu.

Srodki finansowe zbudzetu unijnego przeznaczone na obszary zalesione s3 duzo nizsze niz te
przeznaczone na rolnictwo, mimo Zze powierzchnia zajmowana przez lasy jest poréwnywalna
z powierzchnig gruntéw wykorzystywanych w celach rolniczych. Unijne srodki finansowe na rzecz
laséw stanowig mniej niz 1% budzetu WPR. Gtéwny nacisk ktadziony jest przy tym na finansowanie
srodkéw ochronnych oraz wspieranie nasadzen i odbudowy laséw. 90% unijnych s$rodkéw
finansowych przeznaczonych na lesnictwo pochodzi z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW).

— Lasy stanowig wielofunkcyjng przestrzen stuzacg celom srodowiskowym, gospodarczym
i spotecznym. Proces ustanawiania ograniczen ekologicznych, np. w zakresie wykorzystania laséw
do celéw energetycznych, wcigz trwa — powiedziat Samo Jereb, cztonek Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego odpowiedzialny za to sprawozdanie. — Lasy mogg petni¢ funkcje waznych
pochtaniaczy dwutlenku wegla i pomagaé¢ w ograniczaniu skutkéw zmiany klimatu, takich jak
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pozary laséw, burze, susze, utrata rdoznorodnosci biologicznej. Koniecznym warunkiem jest jednak
dobry stan tych laséw. Za podjecie bardziej stanowczych dziatan w celu zapewnienia odpornosci
laséw odpowiadajg Komisja Europejska i panstwa cztonkowskie.

Kontrolerzy Trybunatu ustalili, ze w kluczowych strategiach politycznych UE rzeczywiscie
uwzgledniono kwestie réznorodnosci biologicznej i zmiane klimatu, lecz wptyw tych strategii jest
ograniczony. Przyktadowo, mimo iz wrozporzagdzeniu UE wsprawie drewna zakazanc
wprowadzania nielegalnie pozyskiwanego drewna i produktéw z drewna do obrotu w UE, wcigz
odnotowywane sg takie przypadki. W zakresie egzekwowania przez panstwa cztonkowskie
przepisdw rozporzgdzenia dochodzi do uchybien. Czesto nie przeprowadza sie skutecznych kontroli
— takze po stronie Komisji. Cho¢ teledetekcja (dane zobserwacji Ziemi, mapy izdjecia
geotagowane) ma ogromny potencjat jako narzedzie umozliwiajgce racjonalne kosztowao
monitorowanie duzych obszaréw, Komisja nie stosuje jednak tejtechnologii w sposdb spojny.

UE przyjeta kilka strategii przeciwdziatania ubogiej rdéznorodnosci biologicznej
i niezadowalajgcemu stanowi ochrony laséw w UE. Niemniej kontrolerzy Trybunatu ustalili, ze
jakos¢ srodkéw ochronnych dotyczgcych siedlisk lesnych objetych dyrektywami jest nadal
problematyczna. Mimo iz w 85% ocen siedlisk chronionych stan ochrony laséw w UE oszacowana
jako zty badz niezadowalajgcy, wiekszos¢ srodkdw ochronnych ma na celu raczej zachowanie
anizeli odtworzenie stanu lasdow. W przypadku niektdrych projektédw dotyczgcych zalesiania
kontrolerzy zwrdcili uwage na wystepowanie skupisk monokultury. Lepsza mieszanka gatunkow
drzew przyczynitaby sie do zwiekszenia réznorodnosci biologicznej oraz odpornosci lasu na burze,
susze i szkodniki.

Trybunat stwierdzit, ze dziatania wramach rozwoju obszaréw wiejskich tylko w nieznacznym
stopniu wptywajg na réznorodnos¢ biologiczng laséw i wzrost odpornosci na zmiane klimatu. Po
czesci dzieje sie tak dlatego, ze wydatki na lasy sg nader skromne (w praktyce 3% wszystkich
wydatkéw na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich), i poniewaz wystepuja uchybienia w koncepcji
tych dziatan. Sam fakt istnienia planu urzadzenia lasu — ktéry jest warunkiem otrzymania
finansowania z EFRROW — nie stanowi wystarczajgcej gwarancji, ze srodki zostang wykorzystane
do wspierania dziatan zréwnowazonych pod wzgledem srodowiskowym. Ponadto wspdlny unijny
system monitorowania nie umozliwia pomiaru wplywu dziatan w zakresie lesnictwa na
réznorodnos¢ biologiczng lub zmiane klimatu.

Informacje ogdine

UE przyjeta szereg uméw miedzynarodowych (Konwencje ONZ o réznorodnosci biologicznej oraz
Agende na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, w ktdrej ustanowiono cel zréwnowazonegc
rozwoju nr 15), z ktérymi wigze sie obowigzek osiggniecia wielu celéw dotyczgcych bezposrednic
réznorodnosci biologicznej w lasach. Ponadto przepisy traktatdw unijnych stanowig, ze Unia
Europejska musi dziataé na rzecz trwatego rozwoju Europy. Tymczasem w sprawozdaniu pt. ,State
of Europe’s Forests” z2020r. stwierdzono, ze kondycja europejskich laséw ulega ogdlnemu
pogorszeniu. Réwniez z innych sprawozdan idanych z panstw czfonkowskich wynika, ze stan
ochrony laséw sie pogarsza.

Komisja opublikowata nowg strategie lesng UE w lipcu 2021 r.

Sprawozdanie specjalne nr 21/2021 pt. ,Finansowanie unijne na rzecz réznorodnosci biologiczne;j
i zapobiegania zmianie klimatu w lasach w UE — pozytywne, lecz ograniczone rezultaty” jest
dostepne na stronie internetowej Trybunatu (eca.europa.eu).
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